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Sissejuhatus

Natura 2000 vorgustiku alade metsaelupaikade ja -liikide administratiivsete kaitsemeetmete
rakendamise kavaga (edaspidi kava) seatakse metsaelupaikadele ja metsaliikidele kaitsepdhimotted.
Kava koostamise eesmérk on tagada, et metsade majandamine ei halvendaks Natura 2000
vorgustiku alade kaitse-eesmargiks olevate metsaelupaikade ja -liikide seisundit ning tagaks nende
pikaajalise sdilimise. Selleks on kavas vélja toodud odiguslikud alused (looduskaitseseadus,
metsaseadus, kaitse-eeskirjad jm) ning administratiivsed meetmed, mis reguleerivad metsade
majandamist Natura 2000 vorgustiku aladel.

Kavale algatati keskkonnam@ju strateegiline hindamine (KSH) Keskkonnaameti peadirektori
06.12.2022 kaskkirjaga nr 8-2/22/5425. KSH algatati vastavalt KeH]S § 33 16ike 1 punktile 4 ja §
35 Ioikele 2 selle vajadust pdhjendamata, sest metsade majandamisega Natura 2000 vorgustiku alal
vOib kaasneda ebasoodne mdju Natura 2000 vorgustiku ala kaitse-eesmarkidele.

KSH peamine eesmark on hinnata kavas valja to6tatud tingimuste ja piirangute asjakohasust
elupaikadele ja liikidele tagamaks, et kava kohaste tingimuste ja piirangute rakendamisel Uksik-
otsuste tegemisel (metsateatiste registreerimisel ning KMH eelhinnangute koostamisel) metsade
majandamine ei mdjuks negatiivselt Natura 2000 ala kaitse-eesmérkele. Uhtlasi looks kava
raamistiku kaitsepohimotete rakendamiseks, mille alusel saab edaspidi hinnata raiete mdju KMH
eelhindamise voi KMH labiviimiseks.

KSH programmi koostamisel on ldhtutud KeH]S-e § 36 I0ikes 2 satestatud nduetest.
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1. KSH osapooled

KSH osapooled on loetletud jérgnevas tabelis (Tabel 1). Muud menetlusosalised, sh asjaomased
asutused ja huvitatud/mdojutatud isikud vt ptk 7.1.

Tabel 1. KSH osapooled

Osapool Asutus / Kontaktandmed
institutsioon

Kava koostamise  Keskkonnaamet Ester Pindmaa Roheline 64, 80010 Parnu
korraldaja, peaspetsialist tel 5696 6409
koostaja ja (KSH) )
kinnitaja; KSH info@keskkonnaamet.ee
labiviimise tel 662 5999
korraldaja ja Gert Enno
otsustaja projekti
koordinaator
(kava)
KSH ekspert Skepast&Puhkim Eike Riis Laki pdik 2, 12919 Tallinn
out

KSH juhtekspert  tel 501 1548
eike.riis@skpk.ee

1.1. KSH programmi koostanud eksperdirithm

KSH juhtekspert KSH programmi koostamise etapis on Eike Riis, kelle padevus vastab KeH]S-e § 34
I8ikes 4 esitatud nduetele. KSH programmi koostanud Skepast&Puhkim OU eksperdiriihma koosseis
on esitatud alljargnevas tabelis (Tabel 2).

Tabel 2. KSH programmi eksperdiriihma liikmed

m Valdkond Ulesanne téorithmas/moju valdkond

Eksperdiriihma t66 korraldamine; KSH
Eike Riis KSH juhtekspert programmi koostamine; KSH programmi
menetluses osalemine

KSH programmi koostamine; KSH programmi

Madis Kullamaa Metsandusekspert -
menetluses osalemine

KSH programmi koostamine; KSH programmi

Raimo Pajula Metsaliikide ekspert :
menetluses osalemine

1.2. KSH aruande eksperdiriihm

Kava KSH programm ja KSH aruanne koostatakse eraldi hankega. Seetdttu voib KSH aruannet
koostav eksperdirihm muutuda, kuid KSH programmis nimetatud valdkonnad peavad olema

1 KSH programmi etapis, sest Skepast&Puhkim OU-I on sélmitud Tellijaga leping vaid KSH programmi
koostamiseks. Pdrast KSH programmi nduetele vastavaks tunnistamist kuulutatakse KSH aruande koostamiseks
vélja eraldi hange.
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eksperdirihma kuuluvate ekspertidega kaetud vastavalt allpool toodule (Tabel 3), st valdkondade
mdju hindamiseks tuleb kaasata vajaliku padevusega eksperdid.

Kaasatavad eksperdid peavad omama kas magistrikraadi voi sellega vordsustatud kvalifikatsiooni
taset vastaval erialal (hinnatavas valdkonnas) ning eelnevat té6kogemust, mis on seotud hinnatava
valdkonnaga, vO0i on viimase viie aasta jooksul osalenud vdhemalt Ghel korral keskkonnamdju
(strateegilise) hindamise vOi analoogilise protsessi eksperdirihma t66s hinnatava valdkonna
eksperdina. Sama isik voib KSH kaigus hinnata mdju ka mitmes valdkonnas, kui tal on selleks piisav
padevus.

Tabel 3. KSH aruandes hinnatavad modjuvaldkonnad ja eksperdiriihma liikmete
padevusnouded (vastavas mojuvaldkonnas)

Mojuvaldkond Eksperdi padevusnouded

KSH juhtekspert Vastab KeHJS § 34 Ig 4 nduetele, sh omab padevust mdju
hindamisel Natura 2000 vorgustiku aladele

Metsaelupaigatllpide kaitse = Metsaelupaigatiilipide ekspert (voi eksperdid)
tagamine

Metsaliikide kaitse tagamine  Metsaliikide eksperdid — vahemalt peamiste liigirihmade
(imetajad, linnud, vee-elustik, roomajad, kahepaiksed, putukad,
samblad, samblikud, seened, soontaimed) kaupa, sh Natura-
alade kaitse-eesmargiks olevad metsaliigid

Oigusaktide regulatsioonide  Keskkonnadiguse valdkonnale spetsialiseerunud juriidilise
hindamine haridusega ekspert

Metsanduslikud aspektid Metsamajanduse valdkonna ekspert, kes omab mh metsade
majandamise kogemust Natura aladel/kaitsealadel

KSH menetlusprotsessi kaasatakse asjaomased asutused ja isikud, keda kavandatav tegevus voib
eeldatavalt m&jutada voi kellel vdib olla péhjendatud huvi selle tegevuse vastu (vt ptk 7).
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2. Kavandatava tegevuse kirjeldus

2.1. Kava koostamise eesmark

Natura 2000 voOrgustiku alade metsaelupaikade ja -liikide administratiivsete kaitsemeetmete
rakendamise kava koostamise eesmark on:

e kirjeldada metsaelupaikade kaitseks Natura aladel kehtestatud diguslikke meetmeid;
e anda alap0hiseid soovitusi administratiivsete meetmete rakendamiseks;

e anda terviklik Glevaade Natura 2000 alade metsaelupaigatlipide ja metsaliikide kaitse-
eesmarkidest.

Kava koostamise eesmdrk on tagada, et metsade majandamine ei halvendaks Natura 2000
vorgustiku alade kaitse-eesmargiks olevate metsaelupaikade ja -liikide seisundit ja tagaks nende
pikaajalise sailimise. Selleks on kavas vélja toodud Giguslikud alused (LKS, MS, kaitse-eeskirjad) ja
administratiivsed meetmed, mis reguleerivad metsade majandamist Natura 2000 vorgustiku aladel.

2.2. Kava liihikirjeldus

Vastavalt looduskaitseseaduse § 25 I0ikele 1 vOib kaitstava loodusobjekti kaitse korraldamiseks
koostada kaitsekorralduskava. Kaitsekorralduskava koostamise ja kinnitamise korra alusel
koostatakse administratiivsete meetmete rakendamist planeeriv kaitsekorralduskava, et valtida
ebasoodsa mdju tekkimist Natura 2000 vdrgustiku aladele jaavatele ndukogu direktiivi 92/43/EMU
(nn loodusdirektiivi e LoD) lisas I nimetatud elupaigatiiipidele ja lisas II nimetatud liikidele ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU (nn linnudirektiivi e LiD) lisas I nimetatud
linnuliikidele ja selles nimetamata randlinnuliikidele.

Kaitsekorralduskava kinnitab Keskkonnaameti peadirektori asetditja. Teave kava kinnitamise kohta
avalikustatakse Keskkonnaameti kodulehel.

Tegemist on administratiivsete meetmete rakendamist planeeriva kavaga. Kavas kirjeldatakse ara
metsaelupaikade ja metsaliikide kaitse pohimodtted ning kavandatakse administratiivsed meetmed ja
antakse (ldised suunised metsaelupaikade ja -liikide kaitseks. Kava loob raamistiku kaitse
pohimotete rakendamiseks, mille alusel saab vélistada metsa raiest tingitud negatiivseid md&jusid
Natura 2000 vOrgustiku ala kaitse-eesmarkidele. Lisaks on tegemist on koondkavaga, mis votab
kokku senised Natura alade kaitsekorralduskavades seatud metsaelupaigatiilipide ja metsaliikide
kaitse-eesmargid ning tapsustab alapdhiseid kaitse-eesmarke, kui see on vaartuste soodsa seisundi
saavutamiseks vajalik.

Koostatav kava kasitleb kiimmet LoD I lisa metsaelupaigatiipi. Nendeks on: metsastunud luited
(2180), vanad loodusmetsad (9010%*2?), 3) vanad laialehised metsad (9020%*), 4) rohunditerikkad
kuusikud (9050), 5) okasmetsad moreenikdrgendikel (9060), 6) soostuvad ja soo-lehtmetsad
(9080%*), 7) rusukallete ja jaarakute metsad (9180%*), 8) siirdesoo- ja rabametsad (91D0*), 9)
lammi- lodumetsad (91E0*), 10) laialehised lammimetsad kaldavallidel (91F0). Nimekirjast on valja
jaetud elupaigatitp puiskarjamaad (9070), mida kasitletakse direktiivis kui metsaelupaika, kuid
siseriiklikult parandniiduna. Puiskarjamaade levikut ja seisundit hinnatakse poollooduslike koosluste
inventuuride p&hjal.

2 Tarniga (*) on tahistatud esmatahtsad elupaigatllbid.
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Kava kasitleb 251 kaitsealust metsaliiki ja metsadega seotud liiki3, millest Ghtlasi 52 on maaratud
Natura korralduse* jargi Natura 2000 alade kaitse-eesmargiks.

Kava kasitleb metsade kaitset ja majandamist ainult kitsalt metsaraietest (metsaseaduse § 28), v.a
raadamine, tulenevate mojudena kaitse-eesmargiks olevatele liikidele ja elupaigatilipidele, mitte
laiemalt metsade majandamisega seotud tegevuste (kraavide hooldamine, kuivendamine jne)
tédiendavate mdjude avaldumist, mis voOivad tekkida muu inimtegevuse k&igus. Seetottu
keskendutakse kavas eelkdige just metsateatiste menetlustes vajalike protsesside labimisele ja
tingimustele, et loa véljastajal oleks veendumus, et planeeritaval raiel puudub negatiivhe mdju
Natura ala kaitse-eesmargile ja terviklikkusele. Muud asjaolud, mis vdivad liigi voi elupaigattibi
seisundit mdjutada, tuleb hinnata eraldiseisva eelhindamise (EH) vdi keskkonnamdju hindamise
(KMH) kaigus.

Koostatav kaitsepdhimotete rakendamise kava on Keskkonnaameti (KeA) sisemist tédkorraldust
reguleeriv dokument, mis samas loob raamistiku raietele KMH eelhindamise v&i KMH labiviimiseks.
Kavas kasitletav otsustuspuu ja administratiivsed meetmed on abimaterjalid/suunis metsateatiste
menetlemisel. Seega, kavas ja selle KSH aruandes kirjeldatavaid meetmeid on edaspidi voéimalik
kasutada metsateatiste valjastamisel, kas eelhinnangu andmiseks voi kui metsateatise menetlemisel
olemasoleva KSH kaigus asjaolud ei ole olulisel maaral muutunud ja tegevus piirneb antud kava
raamistikus (ning kavale tehtud KSH ei ole vanem kui 4 aastat), vOib jatta eraldiseisva
keskkonnamdju hindamise algatamatas.

Lisaks on kavas esitatud teemakaardid iga Natura ala kohta, mis sisaldavad llevaadet kavaga seatud
raiepiirangutest ning alapOhistest kaitse-eesmarkidest, mis on seatud metsaelupaigatllipidele ja
metsaliikidele. Kaitse-eesmarkide seadmine kdesoleva kavaga on pdhjendatud, sest KSH jaoks on
kokku koondatud olemasolevates kaitsekorralduskavades seatud olemasolevad kaitse-eesmargid
ning vajadusel on ajakohastatud alapdhiseid kaitse-eesmarke.

2.3. Taustainformatsioon

Vastavalt loodusdirektiivile ja linnudirektiivile on igal liikmesriigil kohustus kehtestada kaitsealade
suhtes kaitsemeetmed, mille hulka kuuluvad ka kaitsekorralduskavad. Kaitsekorralduskavad peavad
olema eraldi valja to6tatud voi lisatud muudesse arengukavadesse ning vastama aladel esinevate
LoD I lisa looduslike elupaigatitpide ja II lisa liikide 6koloogilistele vajadustele ning LiD lisas I
nimetatud linnuliikidele ja selles nimetamata randlinnuliikidele.

Kava koostatakse tulenevalt Euroopa Komisjoni 9. juunil 2021 algatatud rikkumismenetluse otsusest,
mille hinnangul ei ole Eesti Vabariik 1abi viinud nduetekohast mdjude hindamist tegevuste puhul, mis
voivad avaldada olulist m&ju Natura 2000 aladele. Eelkdige on rikkumismenetluse keskmeks kaitse-
eeskirjades lubatud raied kaitsealade piiranguvééndites. Euroopa Komisjoni hinnangul ei piisa
asutusesisesest mojude hindamisest ja anallilisist kaitse-eeskirjadele®.

Direktiiv 2011/92/EL on integreeritud siseriiklikku Oigusse ldbi keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimisslisteemi seaduse (edaspidi KeHJS). Asjakohast hindamist kasitleb ndukogu
direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse (edaspidi

3Vt kava lisa 2. Metsade vaartuspGhise kaitse korraldamise ja majandamise juhis

4 Vabariigi Valitsuse 23.04.2009 korraldus nr 148 ,Vabariigi Valitsuse 05.08.2004 korralduse nr 615-k ,Euroopa
Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” muutmine". RT:
https://www.riigiteataja.ee/akt/13175848

5 KeHJS § 11 Ig 62

6 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiivi 2011/92/EL. Kattesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&from=LV
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loodusdirektiiv) artikli 6 I6ige 3, mis kohustab liikmesriike kasutusele votma kontrollmeetmeid,
tagamaks, et liikmesriigi asutused annavad tegevusele loa vaid siis, kui see ei avalda negatiivset
ma&ju Natura 2000 vOrgustiku alade kaitse-eesmarkidele ja terviklikkusele. Seega loodusdirektiivi ja
KeHJS téhenduses oleks vaja igale metsateatisele labi viia keskkonnamdju hindamine (edaspidi
KMH), kui metsateatis esitatakse Natura 2000 vorgustikku kuuluvale alale voi on kahtlus, et teatise
alusel tehtav raie vdib avaldada negatiivset mdju kaitse-eesmarkidele voi ala terviklikkusele.

KMH on ressursimahukas tegevus ning arvestades Keskkonnaametile esitatavate metsateatiste
hulka, pole otstarbekas hinnata iga metsateatise md&ju labi keskkonnamdjude hindamise, vaid pigem
koondada senine kaitsekorralduse reeglistik Uhe kava alla ning hinnata tegevuste mojusid
Uleriigiliselt 1abi KSH.

Uhtlasi looks kava raamistiku kaitsepdhimdtete rakendamiseks, mille alusel saab edaspidi hinnata
raiete mojusid KMH eelhindamise vdi KMH labiviimiseks. Asjakohase hindamise labiviimiseks on
kavas koondatud kokku senised Natura alade kaitsekorralduskavadega seatud kaitse-eesmargid
metsaelupaigatilitipidele ja metsaliikidele, vajadusel kava tapsustab alapdhiseid kaitse-eesmarke, kui
see on soodsa seisundi saavutamiseks vajalik. AlapOhised kaitse-eesmargid on esitatud kavas
teemakaartidena iga Natura 2000 vorgustiku ala kohta, juurde on lisatud informatiivsed kaardid
alapOhistest raiepiirangutest, mida on kavas meetmetena kasitletud.
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3. KSH eesmark ja moju hindamise ulatus

KSH eesmark on hinnata kavas kasitletud diguslike aluste ja administratiivsete meetmete piisavust,
et saavutada alapdhised kaitse-eesmargid.

KSH eesmairgid:
e Hinnata oigusaktide regulatsioone

Vottes aluseks looduskaitseseaduse (LKS), kaitse-eeskirjade, metsaseaduse (MS), KeH]S-e
regulatsioonid ja hinnata, kas olemasolev seadusandlus vélistab v&i leevendab negatiivse mdju
avaldumist kaitse-eesmarkidele ja ala terviklikkusele.

e Hinnata kavas olevaid meetmeid

Kas kavas kehtestatud meetmete rakendamine koosmdjus diguslike regulatsioonidega valistavad
raietest tuleneva ebasoodsa mdju Natura 2000 vorgustiku aladel? Kavas esitatavad meetmed ja
praktilised suunised nagu elupaigatilpide raiekeeld, puhveralade moodustamine
elupaigattitipide Gmber, tingimused raietele puhvervddndites, metsade vaartuspdhise kaitse
korraldamise ja majandamise juhise tingimused koostoimes diguslike regulatsioonidega, peavad
tagama alap0hiselt kaitse-eesmarkide sailimise ning ala terviklikkuse.

e Hinnata juhiste piisavust

Metsateatiste menetlemiseks maarata menetluse kulg (otsustuspuu), mis abistaks spetsialistil
tegevusloa otsuseni jouda ning vélistada seeldbi negatiivse mdju avaldumine. KSH {llesanne on
hinnata, kas otsustuspuu kasutamine tagab metsateatiste menetlemisel piisavalt selge
reeglistiku raiete lubamiseks voi keeldumiseks ning vélistab ohu Natura 2000 vorgustiku alade
kaitse-eesmarkidele. Kas otsustuspuu kasutamisel esineb kitsaskohti ja millised on ohud?

e Pakkuda vilja leevendavaid meetmeid

Juhul, kui kavas kasitletavad meetmed ei taga piisavat kaitstust, siis KSH llesanne on pakkuda
valja leevendavaid meetmeid, et valtida ebasoodsa md&ju avaldumist.

KSH programmi koostamisel on tuginetud kava eelndule ja kehtivale Gigusele.

Kava ja KSH-ga ei ole vdoimalik igat tksikjuhtumit spetsiifiliselt ara lahendada, vaid pigem on eesmark
tiltpjuhtumite lahendamine, alapdhiste kaitse-eesmaérkide ja meetmete tdpsem selgitamine ning
aluse andmine Natura hindamiseks, kui KSH ei anna piisavalt kindlust otsustamiseks. KSH roll on
hinnata kavas kasitletud diguslike aluste ja administratiivsete meetmete piisavust, et saavutada
alapdhised kaitse-eesmargid, sh kas nende rakendamine annab piisava kaitstuse negatiivse mdju
valtimiseks Natura 2000 loodus- ja linnualade kaitse-eesmarkidele ja ala terviklikkusele.

Kava koostamisega ei ole vdimalik dra lahendada rikkumismenetluse kdiki aspekte. SeetGttu ei
eeldata KSH-s taiendavate uuringute labiviimist.

MOju hindamise ulatus sOltub kava eesmaérgist ja sisust. Koostatav kava keskendub
metsaelupaigatitpidele ja metsaliikidele ning nende kaitse tagamisele metsateatiste menetlemisel
Natura 2000 vOrgustiku aladel (vt tdpsemalt ptk 2.2). Eeltoodust tulenevalt puudub vajadus KSH
kaigus kasitleda ja analttsida no klassikalisi KSH teemavaldkondi nagu taimestik ja loomastik
Uldisemal tasandil, vaariselupaigad, veestik, rohevdrgustik ning muid teemasid nagu mdju inimese
tervisele, kultuurivaartustele jne.

Piirililese mo6ju véimalikkus
Arvestades kava eesmaérki ja kavandatava tegevuse iseloomu ei ole tdendoline, et sellega voiks
kaasneda piiritilene keskkonnamdju ehk negatiivne mdju mdne naaberriigi territooriumile.
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4. Kavandatava tegevuse seos strateegiliste
planeerimisdokumentidega

Jargnevates peatikkides on toodud riigi Natura 2000 vOrgustiku alade metsaelupaikade ja -liikide
administratiivsete kaitsemeetmete rakendamise kava seosed asjakohaste strateegiliste
planeerimisdokumentidega.

4.1. Euroopa Liidu looduskaitsepoliitika

4.1.1. Loodusdirektiiv ja linnudirektiiv

Loodusdirektiiv’ (LoD) on Euroopa Liidu (EL) looduskaitselist tegevust korraldav digusakt, mille
pohieesmark on tagada EL-i jaoks olulise vaartusega looduslike liikide ja elupaikade soodus
looduskaitseline seisund. Artikli 2 jargi on direktiivi eesmark looduslike elupaikade ning loodusliku
loomastiku ja taimestiku kaitsmisega kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele. Direktiivi
kohaselt vietud meetmed on kavandatud ihenduse tahtsusega looduslike elupaikade ning looduslike
looma- ja taimeliikide soodsa kaitsestaatuse sdilitamiseks voi taastamiseks. Artikli 2 16ike 3 kohaselt
vOetakse direktiivi kohaselt voetud meetmetes arvesse majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi
vajadusi ning piirkondlikke ja kohalikke isedrasusi.

LoD artikli 3 10ike 1 kohaselt kuuluvad Natura 2000 vorgustikku ka direktiivi 79/409/EMUs
(linnudirektiivi, LiD) kohaselt klassifitseeritud linnukaitsealad. Uleeuroopaline erikaitsealade sidus
Okoloogiline vorgustik Natura 2000 ongi loodud LoD artikli 3 I6ike 1 ja LiD artikli 4 kohaselt. See
koosneb aladest, kus kaitse-eesmarkideks on seatud LoD I lisas loetletud looduslikud elupaigatiitibid,
IT lisas loetletud liikide elupaigad ja LiD I lisas nimetatud liikide ning réndlinnuliikide elupaigad, mis
vOoimaldab sailitada vOi vajaduse korral taastada (vt ka ptk 4.1.3) asjaomaste looduslike
elupaigatilpide ja liikide elupaikade soodsat seisundit nende looduslikul levilal.

LoD artikli 6 I0ike 3 kohaselt: Iga kava véi projekti, mis ei ole otseselt seotud ala kaitsekorraldusega
vOi ei ole selleks otseselt vajalik, kuid mis tbendoliselt avaldab alale olulist mbju eraldi voi koos
muude kavade véi projektidega, tuleb asjakohaselt hinnata seoses tagajdrgedega, mida see ala
kaitse-eesmérkidele avaldab. P&ddevad siseriiklikud asutused annavad kavale vOi projektile kava voi
projekti tagajérgede hindamise jéarelduste alusel ning I6ike 4 sétete kohaselt néusoleku alles padrast
seda, kui nad on kindlaks teinud, et see ei avalda asjaomase ala terviklikkusele negatiivset méju, ja
teevad seda vajaduse korral pdrast avaliku arvamuse saamist.

Euroopa Kohus on hinnanud, et metsa majandamine, mis naeb ette raieid Natura 2000 aladel, on
vastuolus LoD 6 I8ikega 3, kui tegevuse puhul ei ole hinnatud meetmete mdju Natura 2000 aladele®.

Eeltoodust lahtuvalt on Euroopa Komisjon 9. juunil 2021 algatatud rikkumismenetluses joudnud
otsusele, et Eesti Vabariik ei ole labi viinud nduetekohast mdjude hindamist tegevuste (eelkdige
lubatud metsaraied Natura 2000 vorgustiku alade piiranguvééndites) puhul, mis voivad avaldada
olulist mdju Natura 2000 aladele.

7 Néukogu direktiiv 92/43/EMU, 21. mai 1992, looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku
kaitse kohta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:31992L0043

8 Ndukogu direktiiv, 2. aprill 1979, loodusliku linnustiku kaitse kohta (79/409/EMU), muudetud Euroopa
Parlamendi ja Ndukogu direktiiviga 2009/147/EU; Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2009/147/EU, 30.
november 2009, loodusliku linnustiku kaitse kohta (kodifitseeritud versioon): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009L0147

° Kohtuasi C-441/17 punkt 127
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KSH kaigus viiakse labi sisuline ja juriidiline anallls, kas koostatavas kavas esitatud
administratiivsed meetmed on kooskdlas LiD ja LoD eesmaérkidega ning nende pdhjal siseriiklikult
kehtestatud digusaktidega ning piisavad direktiividega seatud eesmarkide elluviimiseks. Vajadusel
tehakse ettepanekuid kava ning siseriiklike digusaktide tdiendamiseks ja tapsustamiseks.

4.1.2. Elurikkuse strateegia aastani 2030

Euroopa Liidu elurikkuse strateegias aastani 2030'° tddetakse, et elurikkuse kaitseks on vaja votta
kiireloomulisi meetmeid.

Elurikkuse strateegia seab looduskaitse valdkonnas jargmised peamised kohustused 2030. aastani:

1. Kaitsta diguslikult véhemalt 30% ELi maismaast ja 30% ELi merealadest ning 1dimida tdelisse
Uleeuroopalisse loodusvorgustikku dkoloogilised koridorid.

2. Kaitsta rangelt vahemalt kolmandikku ELi kaitsealadest, sealhulgas koiki ELis veel alles
olevaid loodus- ja poOlismetsi.

3. Hallata koiki kaitsealasid tulemuslikult ning maarata selleks kindlaks selged kaitse-eesmargid
ja -meetmed ja seirata neid asjakohaselt.

Eeltoodu hdlmab ka Natura 2000 vorgustiku alasid. Eesmargiks on seatud votta 2030. aastaks kaitse
alla vahemalt 30% EL-i maismaast ja merest. Seda oodatakse igalt liikmesriigilt, tegemist on ELi-
Ulese eesmargiga. Solidaarselt vordset panust oodatakse siiski koikidelt liikmesriikidelt. Strateegia
toonitab Natura 2000 metsaalade tdhtsust metsade elurikkuse sailitamisel, kuid margib samas, et
selliste piirkondade majandamiseks ja joustamise tagamiseks on vaja piisavaid rahalisi vahendeid.

Strateegia ndeb ette, et erilist tdhelepanu tuleks pdodrata elurikkuse poolest vaga suure vaartuse voi
potentsiaaliga aladele. Need alad on kliimamuutuste suhtes kdige haavatavamad ja tuleks votta
range kaitse alla. Seda silmas pidades tuleks range kaitse alla votta vahemalt kolmandik
kaitsealadest, st 10% ELi maismaast ja 10% ELi merealast. Range kaitse alla votmiseks on vaga
oluline kindlaks maarata, kaardistada ja seire alla votta koik ELis veel alles olevad loodus-
ja poOlismetsad ning neid rangelt kaitsta (vt ka ptk 4.1.3). Loodus- ja pdlismetsad on kdige
rikkamad metsadkoslisteemid, mis seovad atmosfaarist sulsinikdioksiidi ja sailitavad suurt
susinikuvaru.

Strateegia ndeb ette, et LiD ja LoD nduete taitmise tagamisel keskendutakse Natura 2000 vorgustiku
rajamise I0puleviimisele, kdikide alade tulemuslikule majandamisele, liikide kaitse séatetele ning
halveneva seisundiga liikidele ja elupaikadele.

Strateegia rohutab, kui oluline on sdastva metsamajandamise tasakaalustatud tugevdamine metsa
Okostlisteemide tervise, kliimamuutustele vastupanuvdime ja pikaealisuse seisukohast ning metsade
multifunktsionaalse rolli sdilitamiseks, sealhulgas metsade elurikkuse sailitamiseks, samuti kestliku
arengu eesmarkide saavutamiseks ja Euroopa rohelise kokkuleppe rakendamiseks.

KSH kaigus anallusitakse ja hinnatakse, kas ja mil maaral aitavad kavas rakendatavad
administratiivsed meetmed kaasa elurikkuse strateegia eesmarkide taitmisele. Vajadusel tehakse
ettepanekuid kava tadiendamiseks ja tapsustamiseks.

10 Euroopa Parlamendi 9. juuni 2021. aasta resolutsioon ELi elurikkuse strateegia kohta aastani 2030 - toome
looduse oma ellu tagasi (2020/2273(INI)): https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0277_ET.pdf; Euroopa Komisjoni teatis: ELi elurikkuse strateegia aastani 2030. Brussel, 20.05.2020:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN

SKEPAST@ PUHKIM 13/ 31


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN

Natura 2000 vorgustiku alade metsaelupaikade ja -liikide administratiivsete kaitsemeetmete
rakendamise kava keskkonnamdju strateegiline hindamine
KSH programmi eelndu

4.1.3. ELi uus metsastrateegia aastani 2030

ELi uus metsastrateegia aastani 2030!' (menetluses) rohutab metsade saastva majandamise
olulisust.

Uus metsastrateegia rohutab muuhulgas, kui olulised on polis- ja vanad metsad, mis sisaldavad
rohkesti elurikkust ja palju mikroelupaiku, mis on olulised elurikkuse kdrge taseme sailitamiseks,
ning toonitab nende votmerolli elurikkuse kaitsmisel, sisiniku sidumisel ja sailitamisel ning
mageveega varustamisel; kordab Uleskutset kaitsta kooskdlas ELi elurikkuse strateegiaga aastani
2030 (vt ptk 4.1.2) rangelt kdiki allesjganud vanu ja polismetsi; rohutab, et kaitsta tuleb ka pdlis-
ja vanade metsadega kilgnevaid puhvertsoone, et toetada vanade metsatunnuste arengut; réhutab,
et asjakohase kaitse laiendamine puhvertsoonidele parandab suure 6koloogilise véaartusega
elupaikade Uhenduvust, mis aitab oluliselt kaasa nende sdilitamisele ja leevendab killustatuse
negatiivset moéju; rohutab vajadust kaaluda mitmekesist ja terviklikku tunnuste kogumit, tagada
paindlikkus, et votta arvesse biogeograafiliste piirkondade ja metsatlilipide eritingimusi, ning teha
nouetekohaselt vahet vanadel metsadel ja vanematel puistutel, mida majandatakse pika raieringi
jaoks; rohutab, et selliste maaratluste osas tuleb kiiremas korras kokku leppida, et need peavad
pohinema 6koloogilistel pohimotetel; samuti tuleb véltida ebaproportsionaalseid majandamisndudeid
seoses naabermetsade ja metsamaadega, ning vdimaldada majandamismeetmeid, mis on seotud
selliste kisimustega nagu katastroofide ennetamine; juhib tdhelepanu rahaliste stiimulite rollile
teatavate vanade metsade tulevasel vabatahtlikul arendamisel tootmisest kdrvalejaetud maal.

Uus metsastrateegia tuletab meelde, et pdlis- ja vanade metsade kaardistamine on tdiesti ebapiisav
ning peab vajalikuks luua andmebaas kdigi voimalike alade kohta, mis vastavad pdlismetsade ja
vanade metsade kriteeriumidele.

Eeltoodu on tihedalt seotud elurikkuse strateegia pdhimodtetega ning Natura aladel kaitstavate
metsaelupaigatlitipide kontekstis on pdhjendatud vaadata mdlema strateegia eesmarke ja
pohimotteid koos. Seda arvestatakse ka KSH labiviimisel.

4.1.4. Looduse taastamise maarus

Euroopa Liidu Noukogu vottis 24.06.2024 vastu looduse taastamise maaruse!? ja see kohaldub
vahetult kdigis EL-i liikkmesriikides. Oigusakti eesméark on kehtestada meetmed, et taastada 2030.
aastaks vahemalt 20% EL-i maismaa- ja merealadest ning 2050. aastaks kdik taastamist vajavad
Okosilisteemid. Maarusega kehtestatakse konkreetsed diguslikult siduvad eesmérgid ja kohustused
looduse taastamiseks iga loetletud &kosusteemi jaoks. Madruse eesmark on leevendada
kliimamuutusi ja loodusdnnetuste mdju. See aitab EL-il taita oma rahvusvahelisi keskkonnaalaseid
kohustusi ja taastada Euroopa looduse. 3

Maaruse kohaselt peavad liikmesriigid kehtestama ja rakendama meetmed, millega taastatakse
Uhise EL-i eesmargina 2030. aastaks véahemalt 20% EL-i maismaa- ja merealadest. Valtida tuleb
olukorra markimisvaarset halvenemist piirkondades, mis on tédnu taastamisele saavutanud hea
seisundi.

1 Euroopa Parlamendi 13. septembri 2022. aasta resolutsioon ELi uue metsastrateegia kohta aastani 2030 -
Euroopa metsade kestlik majandamine: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0310_ET.html

2 Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus (EL) 2024/1991, 24. juuni 2024, looduse taastamise kohta ja
millega muudetakse maarust (EL) 2022/869 (EMPs kohaldatav tekst); Euroopa Liidu Teataja: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401991

13 https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/06/17/nature-restoration-law-council-gives-
final-green-light/
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Maaruses loetletud halvas seisundis elupaikade puhul tuleb liikmesriikidel votta meetmeid, et
taastada:

e vahemalt 30% 2030. aastaks;
e vahemalt 60% 2040. aastaks;
e vahemalt 90% 2050. aastaks.

Seos koostatava kavaga on tingitud sellest, et maaruse jargi seavad liikmesriigid kuni 2030.
aastani taastamismeetmete rakendamisel esikohale Natura 2000 alad. Maarus viitab EL-i
elurikkuse strateegiale aastani 2030, mille kohaselt kaitstavatest aladest védhemalt kolmandik peaks
olema range kaitse all, sealhulgas kdik allesjdanud loodus- ja pdlismetsad. Sellega tuleb kava
koostamisel arvestada.

Maaruse artikkel 12 kasitleb tdpsemalt metsadkoslsteemide taastamist. Rakendada tuleb
taastamismeetmeid, mis on vajalikud, et suurendada metsatkostisteemide elurikkust, vottes samas
arvesse metsatulekahjude riski. Maarus po66rab metsaliikidest erilist tdhelepanu linnustikule.
Saavutada tuleb metsalinnustiku indeksi kasvusuundumus. Maarus naeb ette riikliku taastamiskava
koostamise ning seire ja aruandluse pohimdotted.

Maaruse artikli 14 10ike 16 jargi vodivad liikmesriigid oma riiklike taastamiskavade koostamisel
vastavalt oma riigisisestele ja piirkondlikele tingimustele kasutada taastamismeetmete erinevaid
naiteid, mis on loetletud VII lisas, ning uusimaid teaduslikke tdendeid. Metsade taastamisega seoses
voib valja tuua maaruse VII lisa punktides 10-15 nimetatud taastamismeetmete naiteid:

e suurendada metsades 0&koloogilisi elemente, nagu suured, vanad ja surevad puud
(elupaikpuud) ning lamapuidu ja seisva surnud puidu hulk;

e tdotada mitmekesise metsastruktuuri saavutamise suunas, naditeks liigilise koosseisu ja
vanuse osas, ning vdoimaldada looduslikku uuendust ja puuliikide suktsessiooni;

e aidata kaasa geograafiliste teisendite ja liikide randele, kui see v0ib olla vajalik
klitmamuutuste tottu;

e suurendada metsade mitmekesisust, taastades muude kui metsaelupaikade mosaiike,
naiteks avatud niidu- voi ndmmelaike, tiike vdi kiviseid alasid;

e kasutada loodusldhedase voi plsimetsanduse meetodeid; istutada kohalikke puuliike;

e toetada podlismetsade ja kiipsete puistute arengut (nt raiest loobumisega vOi aktiivse
hooldamisega, mis soodustab iseregulatsiooni funktsioonide ja asjakohase vastupanuvdime
arengut).

KSH kaigus anallsitakse ja hinnatakse, kas ja kuidas kavas esitatud administratiivsed meetmed
toetavad looduse taastamise maaruse rakendamist Eestis. Vajadusel tehakse ettepanekuid kava
taiendamiseks nii metsaelupaigatiipide kui ka metsaliikide seisundist ldhtuvalt.

4.2, Siseriiklikud 6iguslikud ja halduslikud meetmed

4.2.1. Looduskaitseseadus ja kaitse-eeskirjad

Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2030'* naeb ette, et eelistatud on polifunktsionaalne mets, mis
on stabiilsem ning vastupidavam haigustele ja olude muutustele ning kui majanduslik ndudlus
muutub, kiiremini kohaldatav uutele ndudmistele. Polifunktsionaalsena on mdeldud Uheaegselt
majanduslikke, sotsiaalseid, 6koloogilisi ja kultuurilisi vajadusi rahuldavat metsa. Koostatava kava
eesmargiks on kavandatavate raieviiside raamistamine Natura aladel, et valtida vastuolu LKS-i
eesmarkidega, mis on loetletud LKS-i §-s 1. KSH kaigus hinnatakse kavas toodud raietingimuste

14 Riigikogu 14.02.2007 otsus "Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030" heakskiitmine
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kooskdla LKS-i ja sama seaduse alusel kehtestatud kaitse-eeskirjadega. Selleks vorreldakse kavas
raietele seatud tingimusi LKS-is raietele kehtestatud piirangutega.

LKS-i § 12 Ioike 2 alusel piiritletakse kaitse-eeskirjaga (he vOi mitme erineva rangusastmega
kaitsevdodndi ulatus ning maaratakse kaesoleva seadusega satestatud piirangute osaline voi taielik,
alaline voi ajutine kehtivus véondite kaupa. KSH kaigus vorreldakse kavas toodud tingimusi raiete
tegemisele kaitse-eeskirjades satestatuga.

e Kaitse-eeskirjadega lubatud raieviiside voimalik moju Natura kaitse-eesmaérkidele
Jja alade terviklikkusele. Siseriiklikele kaitsealadele kehtestatud kaitse-eeskirjadega on
seatud raietele erinevaid tingimusi. Eesmark on selgitada nende tingimuste sobivust ja
piisavust Natura kaitse-eesmarkide saavutamiseks. Siseriiklike kaitsealade kaitse-eeskirjad
on koostatud lahtuvalt nendel aladel seatud kaitse-eesmaérkidele, mis hdlmavad ka Natura
kaitse-eesmarke. KSH kaigus hinnatakse, kas kaitse-eeskirjas l|ubatud raiepiirangud
koostoimes kavas kehtestatud tingimustega tagavad Natura kaitse-eesmarkide saavutamise.

e Kaitse-eeskirjadega Ilubatud raiete voimalik moéju piirnevatele sihtkaitsevoondi
aladele. Sihtkaitsevoéndid on moodustatud seal asuvate looduslike koosluste sailitamiseks
ning seal on keelatud majandustegevus ja loodusvarade kasutamine. Projekteeritavate
sihtkaitsevéénditena on madadratud ka piiranguvddndites inventeeritud Natura
metsaelupaigatltbid. KSH kadigus hinnatakse kaitse-eeskirjade alusel Iubatud raiete
tegemisel tekkivaid servamgjusid.

4.2.2. Metsaseadus

Metsaseaduse (MS) §-st 1 Iahtuvalt on seaduse eesmark muuhulgas metsanduse suunamise, metsa
korraldamise ja majandamise reguleerimine. MS ei reguleeri eraldi metsade majandamist
looduskaitseliste piirangutega aladel, seega tuleb MS-i satteid arvestada koostoimes LKS-iga. MS-
iga on seatud tingimused nii raietodde tegemisele kui ka raiutava metsa pindalale ning sOltuvalt
raieviisist ka mahule. MS-i § 28 alusel loetakse raietdddeks puude ja pOOsaste langetamist,
langetatud tivede laasimist, tlivede jarkamist, metsamaterjali koondamist ja kokkuvedu ehk kogu
tooloiku kasvava puittaimestiku langetamisest kuni ladustamisalale viimseni. Seega on raiete
tegemisel voimalik mdju nii puistu koosseisu kujundamisel kui raiealal masinatega liikumisel. KSH
kdigus vorreldakse kavas toodud piiranguid raietele MS-i satetega eraldi ja koostoimes LKS-ga.

e Erinevate raieviiside voimaliku moju ulatus raieala iimbruses. Kavas on seatud raiete
mdojuala ulatuseks 30 meetrit raieala servast. Tuleb hinnata, kas 30 m madjuala saab
rakendada koikide raieviiside puhul. Erinevate raieviiside tegemisel muutub puistu tdius ja
vOib muutuda ka liigiline ning vanuseline koosseis. Hooldusraietel ja uuendusraietel, millega
tekib lagedaid alasid, vdib md&juala ulatus olla erinev.

e FErinevate raieviiside moju Natura alaga piirnevas majandusmetsas. MS-i alusel
tehtud raiete servamdjud Natura alal asuvatele kaitse-eesmaérkidele.

e Moju iseloom ja intensiivsus. Erinevate raieviiside puhul erineb ka nende tegemise moju
piirnevatele aladele. Servamdju hulgas on valgustingimuste, tuultele avatuse ja
niiskustingimuste muutumine. Lisaks puude raiumisele piirneval alal vdib tekkida mdju
kokkuveo kaigus, kui kokkuveotee asub metsaelupaiga alal.

e Piisimetsanduse méju madalama esinduslikkusega elupaigatiiiipides. Leidub
elupaigatulbi tunnustele vastavaid puistuid, kus vaatamata varem tehtud véaikese mahuga
raietdddele on sailinud olulised struktuurielemendid.

e Raie elupaigatiiiibi voi liigi elupaiga hoolduseks voi taastamiseks. Kaitse-eesmargi
saavutamiseks on vdimalik kavandada kujundusraiet, mida MS-i jérgi tehakse vastavalt
kaitsekorralduskavale, liigi kaitse ja ohjamise tegevuskavale vdi kaitstava looduse
Uksikobjekti vOi vaariselupaiga seisundi sailitamiseks ja parandamiseks.
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Uuendusraiete kavandamine varem raiutud Ilankidega piirnevatel aladel.
Metsaseaduse (MS) ja metsa majandamise eeskirjat®> (MME) alusel loetakse mets uuenenuks,
kui uuendataval alal kasvavad MME § 16 punktis 1 loetletud liikide taimed, mille minimaalne
hulk ja kdrgus on samas punktis m&aratud. Turberaie lankide uuenenuks lugemisel
arvestatakse MME § 5 punktides 5 ja 6 séatestatud piirvaartusi. Olemasoleva lageraie vOi
turberaie langiga piirneval alal saab teha jargmise raie, kui olemasolevad langid on MS
moistes nouetekohaselt uuenenud. Natura vorgustiku aladel kaitse-eesmargiks olevate
elupaigatilpide ja elupaikade seisundit voib mdjutada raietédde intensiivsus piirkonnas.
Taiendavate tingimuste seadmine uuenenuks lugemisele hajutab piirnevad uuendusraied
pikemale perioodile. KSH kaigus tuleb hinnata, kas MS ja MME alusel satestatud piirmadrad
metsa uuenenuks lugemisel tagavad sobiva intensiivsusega uuendusraied Natura vorgustiku
aladel.

4.2.3. Metsade kaitse ja majandamine piiranguvoondis

Piiranguvéondis on metsade majandamisele seatud piirangud kaitse-eeskirja alusel. LKS-i § 31 I8ike
4 alusel voib kaitse-eeskirjaga piiranguvédndis seada raielangi suurusele ja kujule ning metsa
vanusekoosseisule metsaseaduses satestatust erinevaid piiranguid ning raie tegemise ajapiiranguid.
Kaitse-eeskirjades raietele seatud piirangud on seega erinevad ning sdltuvad alade kaitse-
eesmarkidest. KSH kdaigus hinnatakse kavas kirjeldatud raiete sobivust kaitse-eeskirjadega ja seelabi
ka alade kaitse-eesmarkide saavutamisega.

Kavas raietele seatud tingimuste hindamine piiranguvoondi kaitse-eesmarkide
saavutamise seisukohalt. Kava kohaselt on raietel kuni 30 m kaugusel kaitse-eesmargiks
olevale elupaigatiilibile vdimalik negatiivnhe moju (vt kava tabel 5). Negatiivse mdju
valtimiseks on kavas keelatud elupaigattiibist kuni 30 m kaugusel raied, mille tegemisel
tekib lagedaid alasid. Need on lageraie, veerraie, aegjarkse raie viimane jark, hailraie ja
sanitaarraie raiejargse tdiusega 50% vo0i enam. KSH kaigus tuleb eksperdil hinnata raiete
servamdoju iseloomu ja ulatust.

Raiete menetlemise otsustuspuu Alternatiivi 1 ja Alternatiivi 2 véimalike mojude
hindamine. Kavas toodud joonise 1 alusel on eristatud, kas matsaelupaigatiltp on kaitse-
eesmargiks vOi mitte. Metsaelupaigatlipides, mis pole kaitse-eesmargiks ning mille pindala
on vaike, esinduslikkus madal ja taastamine pole voimalik, lubatakse kava alusel raieid. Tuleb
tapsustada pindala, millest vaiksemal alal vdib elupaigattiiibi looduskaitse seisukohast pidada
ebapiisavaks. KSH kaigus tuleb hinnata, kas raied nendel aladel vdivad mdjutada kaitse-
eesmarkide saavutamist. KIiM 26.03.2025 kaskkirja nr 1-2/25/140 alusel muudetakse
siseriiklike kaitsealade kaitse-eeskirju ja lisatakse kdik metsaelupaigatiibid kaitse-
eesmarkideks.

Kaitsealuste liikide elupaiga vo0i kasvukoha alal on kavas ette nahtud raietele piirangute
seadmine, mis on kehtestatud vaartuspdhise metsade majandamise juhises'® ja selle lisaks
olevas andmetabelis'’. Kui EELIS-es olevad andmed on vanemad kui 10 aastat v&i kui
andmed ei ole otsuse tegemiseks piisavad, tehakse alade kohta tdiendav analliis voi
hinnatakse nende seisundit valitddl.

15 Keskkonnaministri 27.12.2006 maéarus nr 88

16 Metsade vaartuspdhise kaitse korraldamise ja majandamise juhis. Keskkonnaamet, 2024; vt
https://keskkonnaamet.ee/sites/default/files/documents/2024-
01/Metsade%?20VP_majandamise%?20juhis_2024.pdf

17 Andmetabel on leitav aadressil https://keskkonnaamet.ee/sites/default/files/documents/2025-
03/Metsamajandamise%?20tabel%2028032025.xlIsx
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4.2.4. Keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus

Metsa majandamine Natura aladel ei ole kaitsekorralduslikult vajalik, seega vOib raietoddel olla
(negatiivne) keskkonnamdju. KSH eesmargiks on hinnata Natura aladel kavandatud raiete tegemisel
voimalikku olulist keskkonnamd&ju KeH]S § 22 tdhenduses. Kavas toodud nduete eesmérk on
metsateatiste menetlemisel ja raiete registreerimisel olulist keskkonnamdju valtida. Keskkonnamoju
vOib raietodde tegemisel tekkida raiealal, raietega piirnevatel aladel ja raiete mdjualas, kus asuvad
Natura kaitse-eesmdrgiks seatud elupaigatliibid, liikide elupaigad ja kasvukohad. KSH peab
selgitama, kirjeldama ja hindama kavas toodud nduete elluviimisega kaasnevat olulist
keskkonnam@ju ning peamisi alternatiivseid meetmeid, tegevusi ja Ulesandeid, arvestades kava
eesmarke ja kasitletavat territooriumi.

4.2.5. Vaariselupaikade kaitse

Vaariselupaikade kaitse on tagatud MS-iga ja keskkonnaministri 4.01.2007 maarusega nr 2
L.Vaariselupaiga klassifikaator, valiku juhend, kaitse korraldamine ning vaariselupaiga kaitseks
lepingu sOlmimine ja kasutusOiguse tasu arvutamise tdpsustatud alused"™ (edaspidi mdédrus nr 2).
Madruse nr 2 jargi on keelatud raie avalik-digusliku isiku omandis olevas metsas ja riigimetsas asuvas
Eesti looduse infoslisteemi kantud vaariselupaigas, valja arvatud erandkorras tehtav raie ja
kujundusraie Keskkonnaameti nousolekul. Eraomandis asuvate vaariselupaikade kaitse on
vabatahtlik. Vaariselupaiga kaitseks vdib sdlmida eraomandis kinnisasja omanikuga notariaalse
lepingu, mille alusel koormatakse kinnisasi isikliku kasutusdigusega riigi kasuks Kliimaministeeriumi
kaudu tdhtajaga 20 aastat. Lepingu saab sdlmida véljaspool kaitstavat loodusobjekti asuva Eesti
looduse infoslisteemi kantud vdadriselupaiga kaitseks (MS-i § 23 16ige 4). Seega Natura aladel
vaariselupaiga kaitseks lepingut ei sOlmita. Kaitsealadel asuvate vaariselupaikade kaitset
erametsades aitab saavutada tarneahelate sertifitseerimine, mis takistab muuhulgas
vaariselupaikadest hangitud puidu turustamist.

Vaariselupaikade seisundit riigimetsas ja avalik-OGiguslikus metsas v@ivad mdjutada raietédd, mille
mdojualasse vadriselupaigad jddvad. Erametsas voivad vaariselupaikade sdilimist ohustada seal
tehtavad raied ja seisundit mdjutada raiet66d, mille mdjualasse véaariselupaigad jadvad. Piirnevate
raiete ja raiete mdjualas avalduvate servamdjudena on olulisemad valgustingimuste muutumine,
puistu avamine tuultele ning niiskustingimuste muutumine.
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5. Eeldatavalt oluliselt mojutatava keskkonna kirjeldus
ja eeldatavalt kaasnev oluline keskkonnamoju

5.1. Ulevaade Natura 2000 vorgustiku alade metsaelupaikade ja -liikide
hetkeseisust

Euroopa Liidu elurikkuse strateegia aastani 20308 alusel kaitstakse Natura 2000 vorgustiku aladel
rangelt vdhemalt 30% ELi kaitsealadest, sealhulgas kdiki loodus- ja pdlismetsi. Metsaelupaigad on
kdrge looduskaitselise vaartusega ja loodusliku voi loodusléahedase struktuuriga puistud, mis on
eristatavad teistest oma geograafiliste, abiootiliste vOi biootiliste omaduste poolest!®. Puistu
loodusliku struktuuri tunnusteks on vanas metsas eri lagunemisastmes lamapuidu rohkus, erinevas
vanuses ja eri rinnetes puude olemasolu koosseisus?®. Metsa elupaigatilpide inventeerimisel
hinnatakse nende struktuurielementide olemasolu ja puistu looduslikkust ehk mis maaral on selles
margata majandamise mojusid. Erinevad metsamajanduslikud t66d on elupaigatlibile vastavate
tunnustega puistute pindala vdhenemise peamine pdhjus?'. Hooldusraietega eemaldatakse puistust
kahjustatud ja kuivanud puud ning lamapuit, uuendusraiete jargselt tekkinud puistud on enamasti
Uhevanuselised ja kasvavad sageli Uhe rindena. Soometsade seisundit mdjutavad kdige rohkem
jatkuvalt toimivad kuivendus- ja maaparandussusteemid ning nende rekonstrueerimine?2,

Eesti metsades leidub EELIS-es registreeritud inventeerimisandmete alusel 10 loodusdirektiivi®?
elupaigatilpi: metsastunud luited (2180), vanad loodusmetsad (*9010), vanad laialehised metsad
(*9020), rohunditerikkad kuusikud (9050), okasmetsad oosidel ja moreenkuhjatistel (siirjametsad)
(9060), soostuvad ja soo-lehtmetsad (*9080), rusukallete ja jadrakute metsad (pangametsad)
(*9180), siirdesoo- ja rabametsad (*91D0), lammi-lodumetsad (*91EQ), laialehised lammimetsad
(91F0). Viimati, 2019. aastal esitatud loodusdirektiivi elupaigatiiiipide seisundiaruande?* pohjal on
Eestis soodsas seisundis kaks metsaelupaigatiilipi - rusukallete ja jadrakute metsad (9180*) ning
lammi-lodumetsad (91E0). Ulejddanud metsaelupaigatiiiipide ildhinnang on ebapiisav vdi halb?.
Uldhinnang ~€bapiisav” voi ,halb” antakse, kui vahemalt Uks neljast seisundikriteeriumist (levila,
pindala, struktuur ja funktsioonid vdi seisund tulevikus) on vastava hinnanguga. Peamine naditaja,
miks (ldhinnang on ,ebapiisav” voi ,halb”, on tingitud pindala vdhenemisest voi struktuuri ja
funktsioonide ebasoodsast seisundist?®. Olemasolevate metsaelupaigatliipide seisund ei ole valdavas
osas soodne ning mitmel loodusalal on metsaelupaigatltpe inventeeritud vaiksemal pindalal, kui

8 ELj elurikkuse strateegia aastani 2030. Leitav: https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/eu-
biodiversity-strategy-for-2030.html

9 palo. A., 2018. Loodusdirektiivi metsaelupaikade inventeerimise juhend. Tartu

20 Kohv, K.; Liira, J. (2005). Anthropogenic effects on vegetation structure of the boreal forest in Estonia.
Scandinavian Journal of Forest Research, 20, 122—-134.

21 Roasto, R., Tampere, U. (toim). 2020. Eesti looduse kaitse aastal 2020. Keskkonnaagentuur, Tallinn.
22 Roasto, R., Tampere, U. (toim). 2020. Eesti looduse kaitse aastal 2020. Keskkonnaagentuur, Tallinn.

23 Ndukogu direktiiv 92/43/EMU, 21. mai 1992, looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku
kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, Ik 7-50). Allikas: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:01992L0043-20070101&from=EN

24 Loodusdirektiivi rakendamise aruanne. Allikas:
http://cdr.eionet.europa.eu/Converters/run_conversion?file=ee/eu/artl7/envxtxasa/EE_habitats_reports-
20190725-083848.xml&conv=589&source=remote

25 https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-
07/Elupaigat%C3%BC%C3%BCpide%?20seisund%202019.pdf (Kliimaministeerium, 2025)

26 Article 17 web tool. Habitat report. Leitav aadressil https://nature-
artl7.eionet.europa.eu/articlel7/habitat/report/?period=5&group=Forests&country=EE&region=
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kaitse-eesmargiks seatud. Statistilise metsainventuuri (SMI) 2014-2018% andmetel asus 65%
elupaigatlitibiks sobivatest puistutest véljaspool inventeeritud elupaigatlilipe, seega vdib olla
arvukalt selliseid alasid veel ka inventeerimata. Tuleb arvestada, et loodusdirektiivi aruandluses
kasitletakse metsaelupaiku ka valjaspool Natura 2000 alasid?®. Statistilise metsainventuuri 2023.a
andmetel on metsaelupaigatilipide pindala kokku 401800 hektarit. Osa inventeeritud
elupaigatlipidest ei vasta SMI andmete pohjal elupaigatlidbi tunnustele, seega on osa
elupaigatlldpide inventeerimisandmetest ebatdpsed®.

EELIS-e andmetel on Natura 2000 vorgustiku alasid Eestis 2025. aasta seisuga kokku 605, sh 66
linnuala ja 539 loodusala. Loodusalasid, mille kaitse-eesmargiks on metsaelupaikasid, on 366.
Keskkonnaamet tegi 07.02.2022 kirjaga nr 7-4/22/2442 ,Loodusdirektiivi metsaelupaigatiltpide
range kaitse alla votmine" Keskkonnaministeeriumile LKS-i § 8 10ike 1 ning § 13 I0ike 1 alusel
ettepaneku muuta Natura 2000 vorgustiku loodus- ja linnualadega kattuvate siseriiklike kaitstavate
loodusobjektide kaitsekorda selliselt, et loodusdirektiivi I lisas nimetatud metsaelupaigatiitbid
oleksid rangelt kaitstud. Loodusdirektiivi efektiivsemaks rakendamiseks tehti ettepanek moodustada
Natura 2000 aladega kattuvatele osadele uued sihtkaitsevoondid.

Eesti Natura 2000 alad on moodustatud 53 II lisasse kuuluva looma- ja taimeliigi ning 136
linnudirektiivi I lisas loetletud linnuliigi ja randlinnuliigi kaitseks (Keskkonnaagentuur, 2025). Viimati
avaldatud aruande®® pdhjal on Natura 2000 alade kaitse-eesmarkideks seatud 47% linnuliikide
seisund soodne, muude liikide puhul on heas seisundis 27% liikidest. LKS-is ja kaitstavate
loodusobjektide kaitse-eeskirjades on satestatud tingimused metsade majandamisele, samuti on
metsamajandamise juhiseid toodud liigi kaitse tegevuskavades ja kaitsekorralduskavades.
Keskkonnaamet on lisaks liikide elupaiga vajadustest lahtuvalt koostanud metsade vaartuspdhise
majandamise juhise!, mille alusel seatakse tingimusi ja antakse soovitusi raietdddele metsateatiste
menetlemisel kaitsealuste liikide elupaikades. Direktiivides ei ole eraldi jaotust liikide kohta, kelle
elupaik vOi sigimisala asub metsas. Kavas on nn metsaliikidena nimetatud liigid, kes on loetletud
Keskkonnaagentuuri metsaga seotud linnustiku Ulevaates® ja Keskkonnaameti vaartuspdhise
metsamajandamise juhise andmetabelis (Keskkonnaamet, 2025).

5.2. Natura aladel metsateatiste menetlemise senise praktika kirjeldus

Natura 2000 vorgustiku alad asuvad kogu ulatuses siseriiklikel kaitstavatel aladel, kus tingimused
raietele on satestatud LKS-i ja kaitse-eeskirjade alusel. Natura alade kohta ei ole enamasti
kehtestatud eraldi kaitsekorralduskavasid, kuid nendel aladel kehtivad siseriiklike kaitsealade
kaitsekorralduskavad. Raiete registreerimisel ldhtutakse 0Oigusaktides satestatust, milles on
kehtestatud piirangud lubatud raieviisidele, langi kujule ja suurusele, puistu taiusele, lubatud
ajavahemikele ja tingimused kokkuveo tegemiseks. Tulenevalt Tallinna Halduskohtu 19.09.2022
lahendist nr 3-21-1203 koostab Keskkonnaamet alates 2024. aasta martsist Natura 2000 vorgustikku

27 Liira, J. 2020. Bioloogilise mitmekesisuse indikaatorite anallilis erinevate metsaseireskeemide pdhjal (SMI ja
Natura 2000 metsaelupaigad)

28 Roasto, R., Tampere, U. (toim). 2020. Eesti looduse kaitse aastal 2020. Keskkonnaagentuur, Tallinn

2% Liira, J. 2020. Bioloogilise mitmekesisuse indikaatorite anallilis erinevate metsaseireskeemide pdhjal (SMI ja
Natura 2000 metsaelupaigad)

30 European Commission: Directorate-General for Environment, The state of nature in the EU - Conservation
status and trends of species and habitats protected by the EU nature directives 2013-2018, Publications Office
of the European Union, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2779/083297

31 Metsade vaartuspohise kaitse korraldamise ja majandamise juhis. Keskkonnaamet, 2024; vt
https://keskkonnaamet.ee/sites/default/files/documents/2024-
01/Metsade%20VP_majandamise%20juhis_2024.pdf

32 ejvits, M. Ulevaade metsadega seotud linnustiku seisundist, 2019. Keskkonnaagentuur
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kuuluvatel aladel eelhinnangud kavandatud raietele, millel vdib olla mdju Natura ala kaitse-
eesmarkidele voi alade terviklikkusele. Kohtuotsuse pohjal ei taga kaitse-eeskirjas séatestatud
tingimustel registreeritud raiete tegemine igasuguse negatiivse moju puudumist Natura kaitse-
eesmarkide tditmisele. Natura metsaelupaigatilpide alale esitatud metsateatiste menetlus
peatatakse 28 kuuks LKS-i § 8 Idike 6 alusel.

5.3. Raiete voimalik m6ju kaitse-eesmargiks olevatele liikidele

Raietddd kaitse-eesmargiks olevate liikide elupaikades vdivad ohustada otseselt isendeid, kahjustada
elupaiga seisundit voi mdjutada sigimisedukust sigimisaegse hairimisega. Raietddde kaigus voib
kaitse-eesmargiks olevaid liike ohustada tallamine, kasvukoha vo0i sigimisala rikkumine pinnase
kahjustamisega, elupaiga seisundi halvenemine vdi sobimatuks muutumine jérskude muutustega
metsamaastikus. Kavandatud raied registreeritakse, kui need on kooskdlas kaitse-eeskirjade ja teiste
Oigusaktide nouetega. Kaitse-eesmargiks olevate liikide elupaigas kavandatud raietele seatakse
vajadusel vaartuspdhise metsamajandamise juhises maaratud piirangud, et véltida raietega kaitse-
eesmargiks olevate liikide ja nende elupaikade kahjustamist. Kavandatud raieid, mis voivad kaitse-
eesmargiks olevaid liike ja nende elupaiku ja kasvukohti kahjustada, ei registreerita (koostatakse
registreerimisest keelduv otsus).

Raiete kumuleerumisel voib siiski tekkida mdjusid kaitse-eesmargiks olevate liikide elupaikades ja
kasvukohtades. Eri aegadel uuendusraiete tegemine vOib nende seisundit mdjutada vana metsa
osakaalu langemisega vOi metsamaastiku killustumisega. Raiete kumuleerumise valtimiseks on
kavas ette nahtud 30-meetrise ulatusega puhverala Umber metsaelupaigatltpide, mis vOib
kattumisel lisada tdiendavate raiepiirangutega alasid ka liikide elupaikades. Vaartuspohise
metsamajandamise juhises on maaratud kaitse-eesmargiks olevate (kaitsealuste) liikide elupaikades
ja kasvukohtades lubatud raieviisid, nende suurimad lubatud pindalad ja muud piirangud. KSH kaigus
tuleb hinnata, kas kavas, kaitse-eeskirjades ja vaartuspdhise metsade majandamise juhises seatud
piirangud on piisavad, et tagada kaitse-eesmarkideks seatud liikide kaitse ja seega valistada
negatiivne mdju Natura vorgustiku aladele.

5.4. Raiete voimalik méju metsaelupaigatiiiipidele

Loodusdirektiivi pohjal ei ole Natura aladel majandustegevus keelatud, kuid metsade majandamisel
ei tohi kahjustada teadaolevaid elupaigatliipe. Inventeeritud metsaelupaikades voivad tekkida
servamojud piirnevatel aladel raietédde tegemisel. Raieviisidest on kdige jarsema mdjuga lageraie,
sest selle kaigus raiutakse (ihe vottega kogu puistu ning aja jooksul alal kujunenud kooslused
havivad. Lageraiete servamdjudeks on peamiselt valgustingimuste, tuultele avatuse ja
niiskustingimuste muutumine raiealadega piirnevates puistutes. Sarnased mdjud tekivad ka
veerraiete tegemisel. Selle raieviisi puhul koosneb raieala langi servast kuni metsa keskmise kdrguse
laiuselt lagedaks raiutavast veerust ja selle kdrval vdib raiuda Uksikpuid vdi héile puistu kdrguse
laiuselt nii, et taius ei langeks alla 50%. Metsaelupaigad on enamasti kujunenud puistutes, kus
metsakooslus on pikka aega olnud looduslikul arengul vdi minimaalsete inimtegevuse jélgedega.
Servamdjude tekkimine piirnevatel aladel raietédde tegemisel ei ole looduslik hdiring, seega
sekkutakse elupaigatilbi looduslikku arengusse.

Natura aladega piirnevates majandusmetsades tehakse raietdid metsaseaduses satestatud
piirangute kohaselt. Seega vdib Natura vOrgustiku alade servas asuvaid elupaigatiiiipe ja liikide
elupaiku mojutada suurematel aladel tehtavad lageraied ja ka teised raieviisid, mille kdigus raiutakse
puistu esimene rinne. Metsaseaduse alusel on lubatud suurima lageraielangi pindala 7 hektarit,
olulise metsakahjustusega aladel vOib see metsakaitseekspertiisi alusel tehtavate raietega olla ka
suurem. KSH kaigus tuleb hinnata, kui oluline on véljaspool Natura alasid tehtavate raiete vdimalik
mdju ja kas need voivad kahjustada Natura vorgustiku alade kaitse-eesmarke.
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Kavas toodud joonisel 1 ,Natura 2000 loodus- ja linnualal metsaelupaigatlilipide metsateatiste
otsustuspuu™ on lubatud raiete registreerimine madala esinduslikkusega metsaelupaikades, mis ei
ole kaitse eesmargiks. Madala esinduslikkusega elupaigatiiip on vdikesel pindalal vaheste
struktuurielementidega ala vdi on selle kirjelduses margitud vajadus taastamiseks, kuid
elupaigatlibi taastamine sellel alal ei ole vdimalik. Tuleb hinnata, kas madala esinduslikkusega ja
mitte taastatavate elupaigatliipide raiumine mdjutab Uleriigiliselt konkreetse elupaigatilitibi pindala
eesmarkide saavutamist. Naiteks on Euroopa Liidu elurikkuse strateegias®? nimetatud vdimalus luua
tagasiulatuvalt aastal 2020 pdlis- ja vanametsa kriteeriumitele vastanud vdimalike alade andmebaas
ning kehtestada kdigile asjaomastele aladele raietédde ajutine moratoorium, et valtida nende
hdvimist raietega.

Raiete menetlemise otsustuspuu Alternatiivi 1 ja Alternatiivi 2 jargi registreeritakse kuni 30 meetri
kaugusel metsaelupaigatllpidest kavandatud raied, mille tegemisel ei tekki lagedaid alasid. Samuti
registreeritakse 30-meetrise ulatusega puhveralas kdik raied kuni 20 tm mahus, raied ohtlike puude
eemaldamiseks, liinikoridoride ja teede kaitsevddndite hooldamiseks tehtavad raied ja kaitse-
eesmargist lahtuvad raied (kujundusraied). Kava lisas 3 on loetletud tingimused liinikoridoride ja tee
kaitsevédndite hooldustdédde ning muude raietddde tegemiseks metsaelupaigatilipidega piirnevatel
ja kattuvatel aladel. KSH kaigus tuleb hinnata, kas kavas kehtestatud tingimuste jargi tehtavatel
raietel voib olla mdju metsaelupaigatilpidele.

33 Euroopa Parlamendi 9. juuni 2021. aasta resolutsioon ELi elurikkuse strateegia kohta aastani 2030
(2020/2273(INI)) Leitav: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0277_ET.pdf
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6. KSH labiviimisel kasutatavad metoodilised alused ja
uuringud

6.1. Hindamismetoodika ja alternatiivid

Hinnatakse kavandatavate kaitsemeetmete rakendamise md&ju Natura alade kaitse-eesmarkidele.
Selleks antakse llevaade Natura alade kaitse-eesmaérkidest ja mdjudest, mis voivad tekkida seoses
metsaraiega. Mdjude hindamisel lahtutakse KeH]S-e § 40 satetest ja teistest asjakohastest
kehtivatest Oigusaktidest. Hindamisel kasutatakse varem 1abi viidud uuringute andmeid ning
juhteksperdi ja valdkonna ekspertide kogemusi ning kogutud teavet.

Kavas on esitatud kaks alternatiivi kavandatud raiete registreerimiseks. Alternatiivi nr 1 puhul on
loetletud tingimused kdikide raieviiside registreerimiseks, alternatiivis nr 2 on arvestatud vdimaliku
LKS-i muudatusega, mille alusel oleksid kaitsealadel lageraied ja veerraied keelatud.

Lahteolukorda hinnatakse kehtivates Oigusaktides satestatu pdhjal. Antakse Ulevaade millised
raieviisid on erinevatel Natura aladel lubatud, milliseid piiranguid ja tingimusi seatakse raiete
tegemisele. Antakse lilevaade metsamaa osakaalust ja vanuselisest jaotusest, mis on maaratud
erineva kaitsereziimiga aladele (reservaadid, sihtkaitsevoondid, piiranguvoondid, hoiualad,
pusielupaigad).

Natura alade kaitse-eesmarkideks olevad metsaelupaigatliiibid saavad pusida ja kujuneda vaid
vanades (klUpsetes) ja looduslédhedase struktuuriga puistutes. Elupaigatiiiipideks sobivate puistute
pindala muutuste tuvastamiseks hinnatakse metsamaa vanuselise jaotuse muutumist kehtivate
Oigusaktide alusel lubatud raietega. Selleks vorreldakse Natura aladel kasvava metsa vanuselise
jaotuse muutumist varasemate andmete pohjal.

Raiete mdju hindamiseks kaitse-eesmargiks olevate metsaga seotud liikide elupaikade seisundile
selgub samuti varasemate andmete vordlemisel. Hinnatakse kehtivate piirangute tulemuslikkust
kaitse-eesmarkide saavutamisel, selleks vorreldakse kaitse-eesméarkideks seatud elupaigatlipide ja
lilkide seireandmeid. Kavas on raiete tegemisele ette nahtud taiendavad piirangud kuni 30 meetri
kaugusel elupaigatlipidest, kus on lubatud vaid need raieviisid, mille tegemisel ei teki lagedaid
alasid.

6.2. Modjuallikad, mdjuala ulatus ning moéjutatavad keskkonnaelemendid

Raietdddeks loetakse puude ja podsaste langetamist, langetatud tivede laasimist, tlivede jarkamist,
metsamaterjali koondamist ja kokkuvedu. Metsakeskkonnas muutub raiete tegemisel peamiselt
puistu tdius, mis vOib mdjutada raiealal ja piirnevatel aladel asuvaid kaitse-eesmarke. Soltuvalt
raieviisist vOib piirnevatele aladele avalduda erineva tugevusega moju, nt hooldusraiete tegemisel
puistute taius oluliselt ei lange, uuendusraiete tegemisel raiutakse korraga (lageraie) vdi jérkudena
(turberaied) kogu puistu. Tuleb hinnata erinevate raieviisidega piirnevatele aladele avalduva mdju
ulatust, selleks kasutada varem labi viidud uuringute andmeid.

Raietddde tegemisel muutuvad raiealal peamiselt valgustingimused, kasvavad puud jaavad
avatumaks tuultele ning muutuvad varem tihedamas puistus kujunenud niiskustingimused. Nende
keskkonnaelementide muutumine vdib avaldada mdju ka piirnevatel ja mdjualas asuvate kaitse-
eesmargiks olevate ja teiste kaitsealuste liikide elupaikadele. Tuleb hinnata nende
keskkonnaelementide (valgustingimused, avatus tuultele, niiskustingimused) muutumise mdju nii
raiealal kui ka mojualas varasemate uuringute andmetel.

Kavas on raiete mdjualana kirjeldatud 30 meetrit raieala servast ning selle pdhjal on maaratud
puhverala elupaigatilpide imber, kus on keelatud raieviisid, mille tegemisel tekib lagedaid alasid.
Selliste raieviisidena on loetletud lageraie, veerraie, aegjarkse raie viimane jark, hailraie ja
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sanitaarraie raiejargse taiusega 50%. Sanitaarraie puhul on eelnevast loetelust vélja arvatud MS-i
mdoistes hukkunud puistu (elujduliste puude tdius madalam kui 30%) raiumine. Eksperdil tuleb
varasemate uuringute pohjal hinnata, kas nende raiete loetelu on ammendav ja kas 30-meetrine
puhverala on piisav oluliste mgjude valtimiseks. Olulisteks mdjudeks on kaitse-eesmérgiks seatud
elupaigattipide ja liikide elupaikade/kasvukohtade kahjustamine vO&i seisundi halvemaks
muutumine.

6.2.1. Mdjuala ulatus ja kumulatiivnhe moju

Kava alusel valditakse raiete kumulatiivset mdju administratiivsete meetmetega, milleks on
metsaelupaigatiilipide range kaitse, 30-meetrise ulatusega puhveralad imber metsaelupaigatilipide
ja tingimused, mis seatakse raietele vaartuspohise metsamajandamise juhise ja selle lisaks oleva
andmetabeli alusel. Loetletud meetmed rakendatakse kava alusel lisaks MS-is, LKS-is ja nende
alamaktides satestatud piirangutele. Raiete kumuleerumise all mdeldakse aja jooksul piirkonnas
tehtud raiete koondmoju. Selline koondmdju vOib avalduda vana (kiipse) metsa osakaalu
vahenemisena ja Uksnes looduslikul arengul olevate puistute pindala véahenemisena. Vana, raieklips
mets on eelistatud elupaigaks ja kasvukohaks liikidele, kes soltuvad loodusldhedastest metsadest,
kus on mitmekesine struktuur ja inimtegevusest puutumata voi vahe mdjutatud Okoslisteem.
Klpsetes puistutes kavandatakse peamiselt uuendusraieid, mis ajapikku samasse piirkonda
koondudes vdivad alal avaldada negatiivset mdju metsamaa killustumisega ja vana (klipse)
metsamaa pindala vahenemisega. Oigusaktides (LKS, kaitse-eeskirjad) on sé&testatud
uuendusraietele piirangud, millega arvestuslikult kaitsealal metsade vanuseline jaotus sailib voi
oluliselt ei muutu. Riigikontrolli poolt Riigikogule 2023.a esitatud aruandes?* on juhitud tahelepanu,
et kuni 2 ha suuruste lageraiete lubamisega saab raieviiside kombineerimisel lagedaks raiuda
ulatuslikke alasid ning kaitsealuse piiranguvédndi metsi on voimalik majandada sarnaselt metsadega,
mis pole kaitse all.

Hooldusraiete (harvendusraie, sanitaarraie) tegemisel puistu esimene rinne sailib ning ka puistu taius
oluliselt ei muutu. Seega ei ole hooldusraietel piirnevatele aladele olulist m&ju. Hooldusraiete
tegemisel sekkutakse siiski puistute looduslikku arengusse, mille tottu ei kujune seal looduslikku
struktuuri. Sanitaarraie tegemisel raiutakse kahjustatud ja kuivanud puud, mille tagajarjel ei tekki
puistutes lamapuitu ja tltkaid. Harvendusraiega kujundatakse Uhtlase taiusega puistud, enamasti
raiutakse ka metsanduslikus mdistes halva fenotliibiga (kdverad, harunenud tilivega, kasvus alla
jaanud) puud, mis vdiksid vanemas eas aidata kaasa elustiku mitmekesisusele sellel alal.

Riigikontrolli 2023. a aruandes on nimetatud pdhiliste probleemidena, et kaitsealadel kasvava metsa
andmete anallisimiseks ei ole defineeritud konkreetseid parameetreid. Selline olukord vdimaldab
andmeid erinevalt tdlgendada ja jouda jareldusteni, mis ei naita kaitstavate metsade tegelikku
pindala.

Kavas on maaratud 30 m puhver imber metsaelupaigatiilipide, kus ei ole lubatud teha raieid, mille
tulemusel tekivad lagedad alad. See seab raietele taiendavaid piiranguid lisaks kehtivates
Oigusaktides satestatule. L6hmus on 2016. a aruandes?® nimetanud metsa elupaigalist hetkekvaliteeti
tapsustavateks tunnusteks eelk8ige 1) puistu vanust; 2) kaitstava metsa-ala pindala ja 3) kaitstava
metsa-ala isoleeritust teistest kaitstavatest metsadest. Seega metsaelupaigatiiiipide seisundi
sdilimiseks kavas kehtestatud 30 m puhver vdib olla asjakohane, sest tekitab lisaks alasid, kus
raietega vana metsa osakaal ei vahene.

34 Riigikontrolli aruanne Riigikogule ,Loodusvaartuste kaitse ja raied kaitstavates metsades", Tallinn, 2. marts
2023. Leitav:
https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?Auditld=2550&FileId=17202

35 Asko Léhmus. Eesti rangelt kaitstavate metsade tipoloogiline analiits. Aruanne. Keskkonnaministeerium,
2016
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KSH kaigus tuleb hinnata, kui suure pindala moodustab elupaigatllpide (mber moodustatav
puhverala ning millise osakaalu see moodustab piiranguvddndite ja hoiualade, st majandatavate
metsade pindalast. Puhvri pindala on soltuvuses alade pindalast ja Umbermdddust, seega
kompaktsema, ringikujulise elupaigatuibi puhvri pindala on suhteliselt vaiksem kui pikliku ja sopilise
kujuga elupaigatilbil. KSH kdigus tuleb hinnata, kas elupaigatiilipidele moodustatud puhvri pindalal
raietele lisapiirangute seadmine sailitab metsa pindala, millega vélistatakse raiete ebasoodne mdju
kaitse-eesmarkidele.

6.2.2. Mojutatavad keskkonnaelemendid

Kavas seatakse piirangud raietele, mis on kavandatud kuni 30m kaugusel registreeritud
metsaelupaigatlilibist, seega vOib nendel aladel avalduda raiete md&ju jargnevatele
keskkonnaelementidele. Raiete mdju maastikule ja metsamaale avaldub peamiselt metsamaa
killustumise, looduslikku arengusse sekkumise, servamdjudena. Kava alusel puhveraladel selliste
raieviiside tegemine keelatakse, millega tekkib lagedaid alasid. Seega tuleb hinnata, kas kava
rakendamisel sellised mdjud védhenevad.

Veekogusid mdjutavad eelkdige kaldapuistutes (veekaitsevddndis) tehtavad raied, vdivad avalduda
veetemperatuuri ja valgustuse muutumisega, voimalik erosiooni suurenemisega. Lisaks vOib raietel
olla mdju pinnase niiskusreziimile, séltuvalt raieviisist.

Kaitsealuseid taime- ja loomaliike vdivad raied mojutada soltuvalt raieviisist liigirihmade kaupa
erinevalt (vt Tabel 3).

Tabel 3. Raiete voimalik moju liigirilhmade kaupa

Ligirihm | voimaiik maju

Imetajad Elupaikade killustumine, elupaikade seisundi muutused, sobiva elupaiga
pindala vdhenemine, servamdjud, sigimisaegne hairimine

Linnud Elupaikade killustumine, elupaikade seisundi muutused, sobiva elupaiga
pindala vdhenemine, servamdjud, pesitsusaegne hairimine

Vee-elustik Veekogude kaldapuistutes tehtavate raietega veetemperatuuri ja
valgustuse muutumine, vee kvaliteedi muutumine kui kaldapuistu
hOrenemisega suureneb pinnase erosioon

Roomajad Elupaikade killustumine, elupaikade seisundi muutused, sobiva elupaiga
pindala vdhenemine, servamdjud, sigimisaegne hairimine, tallamine

Kahepaiksed Elupaikade killustumine, elupaikade seisundi muutused, sobiva elupaiga
pindala vdhenemine, servamdjud, sigimisaegne héirimine, tallamine

Putukad Elupaikade killustumine, elupaikade seisundi muutused, sobiva elupaiga
pindala vdhenemine, servamdjud, tallamine

Samblad Kasvukohtade killustumine ja pindala véhenemine, kasvukohtade seisundi
muutused, servamdjud, tallamine

Samblikud Kasvukohtade killustumine ja pindala vahenemine, kasvukohtade seisundi
muutused, servamdjud, tallamine

Seened Kasvukohtade killustumine ja pindala védhenemine, kasvukohtade seisundi
muutused, servamdjud, tallamine

Soontaimed Kasvukohtade killustumine ja pindala védhenemine, kasvukohtade seisundi
muutused, servamdjud, tallamine

6.3. Uuringud jm alusmaterjalid

KSH ei eelda taiendavate uuringute Iabiviimist.
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KSH labiviimisel |[dhtutakse asjakohastest andmebaasidest ning uuringutest Eestis ja vdlismaal, sh:

Statistilise metsainventuuri andmed

Aastaraamat ,Mets" vdljaanded (Keskkonnaagentuur)

Margade metsaelupaigatiitipide (*9080, *91D0, *91E0, 91F0) tegevuskava (eelndu).
Eesti Looduse Infoslisteemi (EELIS): www.eelis.ee

Natura elupaigatlitipide ja liikide seisundi hinnangud. Article 17 web tool. Leitav:
https://nature-artl7.eionet.europa.eu/articlel7/

Euroopa Komisjon, Keskkonna peadirektoraat, Natura 2000 alade kaitsekorraldus:
elupaikade direktiivi 92/43/EMU artikli 6 sétted, Véaljaannete talitus, 2019,
https://data.europa.eu/doi/10.2779/213298

Runnel, K., Palo, A., Lohmus, P., Rosenvald, R, Tammekand, I. 2021. RMK rakendusuuring
~Kaitstavate metsafragmentide eesmargipdrasuse suurendamine”

Leivits, M. 2019. Ulevaade Loodusdirektiivi metsaelupaikade seisundist (2013-2018)
elupaigainventuuride ja seireandmete pdhjal. Aruanne. Keskkonnaagentuur.
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Keskkonnaagentuur.
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7. Avalikkuse kaasamine ja llevaade KSH programmi
menetlemisest

KSH programmi menetlemine toimub vastavalt KeH]S-e §§-de 361-39 nduetele. Menetlust korraldab
strateegilise planeerimisdokumendi, antud juhul kava koostamise korraldaja ehk Keskkonnaamet.

KSH programmi menetluse etapid ja eeldatav ajakava vt Tabel 4.

Péarast KSH programmi nduetele vastavaks tunnistamist ja hanke labiviimist KSH aruande koostaja
leidmiseks jargneb KSH aruande koostamine vastavalt KeH]S-e §-le 40 ning menetlus vastavalt
KeHJ]S-e §§-le 40'-44.

7.1. KSH menetlusosalised

Asjaomased asutused, kellelt kiisitakse seisukohta KSH programmi (ja jargmises etapis
KSH aruande) kohta:

e Kliimaministeerium;

¢ Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium;
e Rahandusministeerium;

e Regionaal- ja Pollumajandusministeerium;

¢ Maa- ja Ruumiamet;

e Pollumajandus- ja Toiduamet;

¢ Keskkonnaagentuur;

e Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK);

e kdik kohalikud omavalitsused.

Eeldatavalt mojutatud ja huvitatud osapooled, keda kaasatakse kava ja selle KSH
avalikustamise kdigus (nimekiri ei ole I16plik, see vdib taieneda menetluse kdigus):

e Eesti Erametsaliit;

e Sihtasutus Erametsakeskus;

e Eesti Omanike Keskliit;

e Eesti Linnade ja Valdade Liit;

e Eesti Keskkonnam&ju Hindajate Uhing (KeMU);
e Tartu Ulikool;

o Eesti Maallikool;

e Tallinna Ulikool;

e Keskkonnaiihenduste Koda3® (EKO; lilkmed: Eestimaa Looduse Fond, Balti Keskkonnafoorum,
Eesti Ornitoloogiaiihing, Eesti Roheline Liikumine, Sihtasutus Keskkonnadiguse Keskus, MTU
Ladanerannik, Ndmme Tee Selts, P&randkoosluste Kaitse Uhing, Tartu Ulidpilaste
Looduskaitsering, MTU Padstame Eesti Metsad);

e MTU Eesti Metsa Abiks;

e Eesti Looduskaitse Selts;
e MTU Roheline Pdrnumaa;
e MTU Roheline Lddnemaa;
e MTU Hoiame Loodust.

36 EKO jagab infot oma lilkmetele.
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7.2. KSH labiviimise eeldatav ajakava

KSH viiakse |&bi paralleelselt kava eelndu koostamisega. Jargnevalt (Tabel 4) on esitatud KSH
labiviimise eeldatav ajakava lahtudes kava koostamise ajakavast. Silmas tuleb pidada asjaolu, et
KSH programmi ja KSH aruande koostamine korraldatakse eraldi hangetega, mistdttu KSH aruande
etapi kohta koostatakse ajakava eraldiseisvalt parast KSH programmi menetluse Idbimist.

Tabel 4. KSH ldbiviimise eeldatav ajakava

T

KSH programmi etapp

KSH programmi koostamise lepingu
allkirjastamine ja avakoosolek

KSH programmi eelndu koostamine, sh

Aprill 2025

Aprill-mai 2025 (7

Keskkonnaamet
(KeA), SKPK

SKPK, KeA
koostdd kava koostajaga nadalat) + R
KSH programmi eelndu kohta asjaomastelt . - %
asutustelt seisukohtade kisimine Juuni 2025 (14 paeva*) KeA
KSH programmi eelndu kohta asjaomastelt 3?5?:;1}}?2';;%:;‘: Asjaomased
asutustelt seisukohtade laekumine prog asutused
arvates*
e . T66ks vajaliku aja jooksul
KSH programmi taiendamine vastavalt (celdatavalt 2 nadalat; SKPK
juuli-august 2025
KSH programmi ja kava eelndu avalikust August 2025 (14 paeva
s . . jooksul KSH programmi KeA
véljapanekust teavitamine . %
saamisest arvates*)
KSH programmi ja kava eelndu avalik September 2025 KeA
valjapanek (vdhemalt 14 paeva*)
Seisukohad/vastused ettepanekute T(ZZI(;IS d\a/?;?/gll(tu 463113(;?:5“'
esitajatele ja nende teavitamine avalikust b ktoob ! KeA, SKPK
arutelust september-oktoober
2025)
KSH programmi ja kava eelndu
avalikustamise tulemuste avalikud arutelud 3 paeva (oktoobris 2025) KeA, SKPK
Tallinnas, Tartus ja Parnus
Avalikustamisel esitatud ettepanekutele Tooks vajaliku aja jooksul
vastamine ja KSH programmi eelndu (eoeklsoagsgfltnivlanﬂsf:' KeA, SKPK
taiendamine avalikustamisel esitatu pdhjal
2025)
KSH programmi esitamine nduetele
vastavaks tunnistamiseks November 2025 SKPK
KSH programmi n3uetele vastavaks Detsember 2025 (30
tunnistamise otsuse tegemine ning paeva jooksul KSH ; KeA
menetlusosaliste ja puudutatud/huvitatud p;?\?;?g*m_:_ fzaprgg\?as
isikute teavitamine sellest jooksul*)
KSH aruande etapp
KSH aruande hanke korraldamine ja KSH aruande koostamise KeA
|&biviimine ja menetlemise ajakava
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ey T

KSH aruande koostamise lepingu lahtub KeHJS-es seatud KeA, KSH aruande
allkirjastamine ja avakoosolek menetlustahtaegadest koostaja
ning soltub
KSH aruande koostamine hanketulemuste KSH aruande
selgumise ajast ja todks koostaja

vajalikust ajast. Ajakava
koostab KSH aruande
koostaja koostdds kava

koostamise korraldajaga.

KSH aruande menetlus (sh kava eelndu
avalikustamine koos KSH aruande eelndu
avalikustamisega)

KeA, KSH aruande
koostaja, mojutatud/
huvitatud osapooled

KSH aruande kooskdlastamine ja nduetele Asjaomased
vastavaks tunnistamine asutused, KeA
KSH aruande tulemuste viimine kavasse KeA
Kava kinnitamine KeA

* KeHJS-es satestatud téhtajad

Eeltoodud ajakava on indikatiivne ja vdib t66 kdigus muutuda (nt menetlustédhtaegade pikenemisest
vm asjaoludest) vdi kui muutuvad kava eelndu koostamise etapid.

7.3. Ulevaade KSH programmi avalikustamisest ja asjaomaste asutuste
seisukohtadest

Peatlikk sisustatakse pdrast KSH programmi avalikustamist ja seisukohtade laekumist.
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